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(7 ¢ 1 i DIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA
SRt AREA HACIENDA, ECONOMIA Y FOMENTO
LT
PMET 13.003 INFORME FINAL N° 173, DE 2013, SOBRE
UCE N* 4 AUDITORIA A LAS OPERACIONES DE

COMPRA Y VENTA DE ACTIVOS
FINANCIEROS,  EFECTUADAS  CON
RECURSOS DE LOS OTROS ACTIVOS DEL
TESORO PUBLICO.

SANTIAGO, 24 JUN. 2014

En cumplimienlo del plan anual de
fiscalizacion de esta Entidad de Control para el afo 2013, y en conformidad con lo
establecido en los articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336, de Organizacidn y
Atribuciones de la Contraloria General de la Repiblica, y 54 del decreto ley N* 1.263,
de 1975, Organico de Administracién Financiera del Estado, se realizo una auditoria a
las operaciones de compra y venta de activos financieros, efectuadas por la Tesoreria
General de la Repiblica, TGR, y la Direccién de Presupuestos, DIPRES, con recursos
de los Otros Activos del Tesoro Piblico, OATP, en el perlodo comprendido entre el 1
de enero y el 31 de diciembre de 2012,

El equipo que ejecuté el trabajo fue integrado
por la sefiora Karen Mesa Videla y los sefiores Nestor Martiinez Troncoseo y José Aldo
Salinas Alvarez, auditores y supervisor, respectivamente,

ANTECEDENTES GENERALES

De acuerdo con lo eslablecido en el articulo
1, del decreto con fuerza de ley N° 1, de 1984, del Ministerio de Hacienda, que fija el
texto refundido, coordinado, sistematizado y actualizado del Estatuto Organico del
Servicio de Tesorerias, la entidad auditada es la encargada de recaudar, custodiar y
distribuir los fondos y valores fiscales, y, en general, los de lodos los servicios
plblicos, asi como efecluar el pago de las obligaciones del Fisco y otros que le

encomienden las leyes.
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A su vez, el arliculo 12 de la ley N° 20.128,

sobre Responsabilidad Fiscal, autoriza a la institucibn audilada para invertir
directamente los recursos provenientes de la venta de activos o de excedentes
eslacionales de caja de la Cuenta Unica Fiscal, CUT, en adelante Otros Activos del

Te

soro Publico u OATP, cuando asi lo instruya el Ministro de Hacienda. Ademas,

eslablece que la inversién de tales recursos serd dispuesla por esa autondad
conforme a las facullades y normas previstas en el articulo 3°, del decrelo ley

Nﬂ-

1.056, de 1975, y sus modificaciones posteriores.

Asimismo, dicho Secrelario de Estado, a

través de los oficios N™ 82 y 2.154, de 25 de enero de 2011 y 3 de septiembre de

20

12, respectivamente, definié las politicas financieras que deben observar la DIPRES

y la Tesoreria General de la Republica, respecto del proceso de inversién de los
mencionados aclivos, las cuales contemplan, entre olros aspeclos, los tipos de
instrumentos financieros elegibles y las condiciones que deben cumplir las
inslituciones financieras en las cuales se realicen dichas operaciones.

Nﬂ

Al respeclo, cabe precisar que el oficio
2154 de 2012, precilado, eslablece normas complementarias sobre las

inversiones en el mercado de capitales de los recursos provenientes de las ventas de
actives, documento que deja sin efecto el ya mencionado oficic N* 82, de 2011, del
Ministerio de Hacienda.

En tal sentido, puede adverlirse que el periodo

que abarca la presente auditoria comprende operaciones que fueron realizadas
ajustandose a lo dispuesto en el oficio N* 82, de 2011 y olras acorde a lo previslo en
el aludido oficio N°® 2.154, de 2012,

En sintesis, las regulaciones conlempladas en

los ya citados oficios se refieren a las siguientes materias:

Instrumentos elegibles por cartera mercade nacional, en moneda nacicnal y
exlranjera, y mercado internacional,

MNormas padiculares para los depdsilos bancarios, las inversiones en fondos
mutuos en el mercade nacional y los pactos de retrocompra de la carera
mercado nacional, tanto en moneda nacional como extranjera.

Polllicas particulares y limites por clasificacidn de riesgo en la clase de aclivos
“Instrumentos mayor a 1 afio y menor o igual a lres afos” para ambas carteras,
nacional e internacional.

Limite por grupe financiaro.
Intermediarios.

Cuslodia.
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lgualmente, en ¢l mencionado oficio N* 82, de
2011, vigente durante el periodo de revisidn, el Ministro de Hacienda dispone, en el
numeral 8, que "El o los procedimientos de ejecucion de las inversiones financieras
autorizadas en este Oficio, asl como las instrucciones especificas sobre la maleria,
seran delerminadas por la Direccidn de Presupuestos (DIPRES) e informadas a la
Tesoreria General de la Repdblica...”.

En vitud de lo anterior, y de acuerdo a las
facultades, sefaladas en el referido decrelo ley N° 1.263, de 1975, la enlonces
Directora de Presupuestos emilid el oficio Ord, N 757, de 22 de junio de 2011, que
establece los procedimientos de ejecucidn de las inversiones financieras autonzadas
y, €n ese contexlo, entre otras malerias, define para la DIPRES y la Tesoreria General
de la Repiblica, respectivamente, las acluaciones que se detallan a conlinuacion:

1. “La DIPRES efectuara la asignacidn financiera de los OATP, que incluira, entre
oiras actividades, la cofizacién, negociacidon y disiribucion de los recursos
disponibles entre los instrumentos y agentes financieros elegibles.”

2.  “La TGR realizara el perfeccionamiento de las compras o ventas de instrumentos
financieros, acordadas, tante en el mercado local comeo inlernacional {en
adelanle operaciones financieras) por DIPRES. Asimismo, la TGR confirmara las
operaciones financieras, instruird el traspase de los recursos e instrumentos
financieros y otras materias que le competen.”

Cabe precisar, que con caracler confidencial,
el 29 de oclubre de 2013, a través de los oficios N** 70.222 y 70.223, fue pueslo en
conocimienlo de la Tesoreria General de la Repiblica y de la Direccion de
Presupuestos, respectivamente, el preinforme de observaciones N° 173, del mismo
afio, con la finalidad de que formularan los alcances y precisiones que, a su juicio,
pracedieran, lo que se concretd mediante los oficios Res. N* 4.339 y Ord. N* 1.669,
ambos de esa anualidad, en cada caso.

CONDICIONES PARA EL DESARROLLO DE LA AUDITORIA

La ley N" 10.336, anles citada, ha facultado
expresamente a este Organismo de Control para requerir de la Administracion del
Estado y sus funcionarios, los datos e informaciones que necesite para el mejor
desempefio de sus labores.

De igual forma, el arliculo 21 A de dicha
normativa prescribe que se efectuardn auditorias con el objelo de velar por el
cumplimiento de las normas juridicas, el resguardo del patrimonio plblico y la
probidad administrativa.

Al respecto, en lo relativo al espacio fisico
para desarrollar lal labor, el Servicio de Tesorerias y la Direccion de Presupueslos
praparcionaron las condiciones logisticas y de conectividad necesarias para llevar a
cabo la funcién del equipo fiscalizador. En relacién a la entrega de la informacion
requerida, ésla fue presenlada de manera oportuna.

3
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OBJETIVO

La fiscalizacién tuvo por objelo verificar que
en las operaciones de compra y venta de aclives financieros, efectuadas por la
Tesoreria General de la Republica y la Direccién de Presupuestos, con recursos del
Tesoro Pablico, en el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de
2012, se haya dado debido cumplimiento a las normas legales, politicas de inversion,
instrucciones y procedimientos que las rigen,

METODOLOGIA

El examen se electud de acuerdo con la
metodologia de auditoria de este Organismo Fiscalizador y los procedimienlos de
control aprobados mediante las rescluciones exenlas N™ 1.485 y 1.486, ambas de
1996, del mismo origen, considerando una evaluacion del control intemno respeclo del
rubro de la inversion de los Olros Actives del Tesoro Piblico y la realizacidn de ofras
pruebas en la medida que se eslimaron necesaras. Asimismo, se praclico un exameon
de las cuentas, relacionado con la maleria en revision,

UNIVERSO Y MUESTRA

Para los efectos de establecer el universo, se
consideraron aquellas inversiones realizadas en el afo 2012 y rescatadas durante el
segundo semestre de esa misma anualidad, cuyos montos fueran superiores al
promedio de inversidn verificado en dicho ejercicio, obteniéndose 563 transacciones
por un tolal de activos financieros ascendente a $ 33.099.901.176.551.

En ese contexto, las parlidas sujelas a
examen se delerminaron ullizando un muestrec por registro, con un nivel de
confianza del 95% y una tasa de error de 3%, parametros estadisticos aprobados por
esta Entidad Fiscalizadora, seleccionindose 101 operaciones de inversién, que
representan un tolal de activos financieros de S 5.608,986.358.122, lo que equivale al

17% del universo definido.

El siguiente cuadro ilustra la aplicacion de los
criterios definidos:

7 CANTIDAD DE MONTO DE LOS
OPERACIONES ACTIVOS MONTO
CONCEPTO EFECTUADAS EN|  FINANCIEROS PROMEDIO
EL ARD 2012 5 5
Totnl inverslones an moneda naconal, 2600 01,267 227.057.178 22,775 020,830
Totnl inversiones en maneda exiranjern (*) 750 24,012 407 621,914 32.010.G63.3463
Tatal inverslones en  moneda  naconal
rescatados on el segundo semestie del afo, 483 25 BET 453 100,540
Equrlnics al monio prosmasdia.
Fe
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Tolal inwersionos en moneda  extranjeda

roscatndas  en el sepgunda  semostre ao T 212 408 047002
supetiores ol monto promedia.

UNIWERSO DETERMINADO 563 321,000,901, 176.551
MUESTRA SELECCIONADA 1 5 G0B GBG 358122

Fuonio. Elabornde por la comision fscalzndom de esta Contraloda General en base o la informacian

proporcionada por la Tesoreria General do la Repablica,
{"} El tipo do cambio utizndo parn la conversién deo dblares a pesos corresponde ol valor dol ddlar obsereado al 28
dir diciombee de 2012, ascondente o $ 4786,

La informacion proporcionada por la Tesoreria
General de la Republica y por la Direccién de Presupuestos, fue puesla a disposicidn
de esta Conlralorla General el 24 de julio y el 10 de septiembre de 2013,
respeclivamenle.

RESULTADO DE LA AUDITORIA

.  ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

1. Awuditoria Inlerna

El Departamento de Auditoria Intema del
Servicio de Tesorerias durante el ano 2012, dentro del contexto de sus revisiones
programadas, emilié 4 informes relativos a la administracién de los recursos
financieros del Estado y al subpreceso de administracion de inversiones en moneda
nacional y extranjera, siendo su objetivo principal verificar la custodia de los lilulos de
inversian del Tesaro POblico en el Banco del Estado de Chile y en el Depdsito Central
de Valores, DCV.

Sobre la materia, cormesponde manifestar que
del andlisis de los aludidos informes, no se advierten observaciones en relacidn a la
custodia de los titulos representativos de inversiones, por parte de la referida enlidad
bancaria y del DGV.

2. Valorizacidn de inversiones

Produclo de la revisidn, se delermind una
diferencia de USS 511,81 millones, entre el valor de las inversiones efecluadas en el
mercado de capitales con los recursos de los Otros Aclivos del Tesoro Puablico,
ascendentes a US$ 10.418,52 millones, informado por la Direccion de Presupueslos
en el “Reporte Mensual Aclivos Consolidados del Tesoro Piblico”, al 31 de diciembre
de 2012 y publicado en su pagina web, y el monto de U35 9.906.71 millones, que por
este mismo conceplo registra la contabilidad del Servicio de Tesorerias.
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Dicha discrepancia se debe a que la DIPRES
considera el precio de mercado para determinar la cuantia de las inversiones
financieras: en cambio, la Tesoreria General de la Republica contabiliza la carlera de
acuerdo a su coslo de adquisicion mas los intereses devengados.

Al respeclo, corresponde manifestar que el
rratamiento contable de estas operaciones por parte del servicio recaudador, difiere
del crilerio utilizade para registrar en su contabilidad las inversiones de igual
naturaleza efectuadas con los recursos provenientes de los fondos de Estabilizacion
Econdmica y Social, FEES y de Reserva de Pensiones, FRP, por cuanto en este caso,
aplica lo manifestado en el dictamen N 6.714, de 2008, de esta Conlraleria General,
el cual senala que *...en armonia con el proceso gradual de adaptacién de las
normativa vigente con las referidas normas de contabilidad, en particular, las Normas
Inlernacionales de Contabilidad para el Sector Publico, NICSP, este Qrganismo
Contralor ha estimado conveniente dar su aprobacién al empleo del valor de mercado
para reconocer mensualmente en la contabilidad del Tesoro Pdblico, la rentabilidad de
las inversiones efectuadas por el Fondo de Estabilizacion Econdmica y Social y el
Fondo de Reserva de Pensiones”,

En su respuesta, la Tesoreria General de la
Repiblica plantea que efectivamente contabiliza la cartera de las inversiones
efecluadas en el mercado de capitales con los recursos de los Otros Activos del
Tesoro Plblico, de acuerdo a su costo de adquisicidn mas los intereses devengados y
reajustes, aplicando asl la normativa vigenle emilida por parle de esle Organo
Contralor, para la valorizacién de las inversiones del Tesoro Pablico, contenida en el
oficio circular N® 60.820, de 2005, sobre Mormativa del Sistema de Contabilidad
General de la Nacidn, y sus modificaciones postenores.

Cabe secialar, que Ila Direccidn de
Presupuestos, en el mencionado oficic Ord. N° 1.668, de 2013, no se pronuncia
respecto de la situacidn en analisis.

Sobre el particular, es preciso puntualizar que
la aprobacion del valor de mercado para reconocer mensualmente la rentabilidad de
las inversiones en los Fondos FEES y FRP, se dispuso en el contexto de una
adaptacién gradual de la normativa vigente a las normas internacionales de
contabilidad para el sector piblica, NICSP, las cuales recomiendan su aplicacion en el
caso de carteras de inversiones financieras que se administran y evaldan en forma
conjunta, conforme a perfiles de riesgo establecidos vy niveles de rendimiento de
referencia.

Ahora bien, en lo relativo a los Olros Aclivos
del Tesore Piblico, cabe sefalar que estos comesponden a la inversion directa que
efectua la Tesoreria General de la Repablica con los recursos provenientes de la
venla de aclivos o de excedenles eslacionales de caja de la Cuenta Unica Fiscal
cuando asl lo instruya el Ministro de Hacienda, en virlud de la autorizacion otorgada
por el articulo 12 de la ley N° 20.128, Ley Sobre Responsabilidad Fiscal, y conforme
con las normas que alli se indican.
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En ese orden, por el oficio Res. N° 72, de
2012, el Ministro de Hacienda instruyé a la Tesorerla General sobre las normas de
ifvarsién correspondientes, precisando que la polltica sobre la materia es faiiﬂtﬁr la
gj&cucidn del presupuesio, buscando siempre disponer de liquidez suficienle para
salisfacer los compromisos del presupuesto fiscal.

Asimismo, agregd que las decisiones de
inversién en los instrumentos elegibles por cartera que se detallan, tendran el mismeo
objelivo y ademdas buscardn maximizar la rentabilidad de dichos aclivos, con sujecién
a los niveles maximos de riesgo de mercado, crediticios y operativos eslablecidos. y
medicién de desempefo mediante los portafolios de referencia que se sefalan.

De acuerdo con lo expuesto, esta Cantraloria
General considera que los elementos de la politica de inversién de los Otros Aclivos
MMEQ son semejanies a los tenidos en mns:deramﬁn en su oportunidad
para la valorizacién periédica a valor de mercado de las inversiones en los Fondos
FEES y FRP, por lo que no ve inconveniente ¢n su aplicacién a los mencionados
activos.

Mo obstante lo anterior, si evenlualmente la
autoridad financiera resolviera, de modo excepcional, mantener las inversiones hasla
el cumplimiento de los plazos pactades, con el objelo de percibir los flujos de
intereses, reajustes y diferencias de cambios de acuerdo con los términos
contractuales del instrumento, la valorizacién correspondiente debera efecluarse a
costo amertizado, a base del método de interés efectivo.

Finalmente, es preciso sefalar_que con la

entrada en vigencia de la normaliva conlable armeonizada con las MNormas
Internacionales de Contabilidad para e! Sector Piblico, NICSP, las inversiones de la
especie seran valorizadas en los Wérminos descritos anlenormente.

—

En atencidn a lo expuesto, esla Enlidad
Fiscalizadora mantienc lo observade en cuanto a la diferencia de USS 511.81
millones, entre el valor de las inversiones efectuadas en el mercado de capitales con
los recursos de los OATP, informado por la DIPRES en el "Reporte Mensual Activos
Cansolidados del Tesoro Plblico”, al 31 de diciembre de 2012 y publicado en su
pagina web, y el monto que por este mismo conceplo registra la contabilidad del
Servicio de Tesorerias, por lo que dicha institucidén recaudadora debera, en lo
sucesivo, aplicar el criterio de valorizacion periddica a precio de mercado de las
inversiones financieras que efeclie con dichos recurses, [o que sera venficado en una
préxima auditoria sobre la maleria.

3. Limrtus de Inversion (), [:._H\} i {?»‘; N
- De la revision tuada, se conslatd que en

gunos casos la DIPRES excedio el limite maximo de inversion en instrumentos de
uha enlidad bancaria, calculado sobre la base de un porcenlaje de su patrimonio
efective y, en olros, invinlié en bonos soberanos con vencimientos menores al plazo
minime fijade para este tipo de valores, lo cual representa un incumplimiento de las
isposiciones que se prevén en los aludidos oficios N™ 82 y 2.154, de 2011 y 2012,

7
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respectivamente, que fijan las normas sobre las inversiones en el mercado de
capitales de los recursos del Tesoro Pablico, situaciones que se delallan en el Anexo

N® 1, del presenle informe.

En ese contexto, es necesario aclarar que el
numeral 4, de dichos oficios, establece como tope de inversion ‘en una inshifucién
financiera, un monlo equivalente a un 15% de su patrimonio efectivo; sin embargo,
comparados eslos valores con las cilras inverlidas, se delerminaron excesos que
fluctian entre un 3,40% a un 65,11% por sobre dicho limite patrimaonial.

Por otra parte, en el numeral 4.1, del oficio
Ord. N* 82, de 2011, se disponen las condiciones y los requisitos de los instrumentos
de inversion y de los emisores elegibles de las carteras de los mercados nacional e
inlernacional, donde figuran los bonos soberanos caraclerizados como una clase de
active financiero con horizonte de inversidn a mas de un afio y menor o igual a tres
afios. Al respecto, se comprobt que se invirttié en instrumentos de esa naturaleza,
pero con vencimienlo mencr a un ano, por montos que, en promedio, ascendieron a
USs 546.892.600.

En relacidn con los casos mencionados en el
Anexo N° 1, del presente documento, que excedieron el limite maximo de inversién en
instrumentos de una enlidad bancaria, la DIPRES, en su respuesta, informa lo
siguiente:

a. Banco Santander

La inversidn observada por esle Organo
Contralor se realizé el 6 de julio de 2012, por lo que a su respecto correspondia
verificar los limites para esa operacion conforme a los antecedenles disponibles ese
dia, los que en la especie, consistian en informacion publicada por la
Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras, SBIF, del mes de marzo de
igual anualidad, conforme a la cual el 15% del patrimonio efective del Banco
Sanlander, relevante para el calculo del limite patrimonial, era de $ 410.865.609.523,
monto suficiente para habilitar la realizacidn de la transaccion en andlisis.

Cabe precisar, que [os dalos que respaldan la
observacién formulada, se obtuvieron del “Informe de Desempefio y Limites de
Inversiones del Tescro Pablico”, emitido por la Seccidn Gestion Financiera, de la
Divisién de Finanzas Puablicas de la Tesoreria General, de la semana terminada el 6
de julic de 2012, el cual considera informacién de la SBIF a abril de ese afio.

Sobre el paricular, en base a la informacién
proparcionada por la DIPRES, en cuanto a que los anlecedentes que ese servicio
disponia para calcular el limite de inversion, permitia efectuar la operacién con el
o~ bf‘- - Banco Santander sin sobrepasar el maximo establecido en la normaliva, se levanta la

(7 observacion de este literal; no obstante, se hace presente que, en lo sucesivo, |a

@ Tesoreria General de la Repiblica deberd ulilizar en su andlisis, sobre limites de

‘{q} inversién, los anlecedentes patrimoniales de las entidades financieras conforme a lo

\ dispuesto en el oficio N* 2.154, de 2012, que reemplazd al mencionado oficio N° 82,
hN a
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de 2011, ambos del Ministerio de Hacienda, lo que se verificard en una préxima
auditoria.

() Banco del Estado de Chie Oficina Nuova York (1) D), 2

Sobre el asunto, manifiesla que se excedio el
limite patrimanial con el Banco del Estado de Chile oficina Nueva York, BENY, en 3
ocasiones, debido a decisiones de inversién asociadas a la necesidad de generar
disponibilidad de recursos en délares de Los Estados Unidos de América,

. Agrega, que dada la imporlancia de contar
con liquidez en esa moneda exitranjera, la autoridad considero perlinente amphar la
excepcién para el Banco del Estado de Chile y el BENY, tanto para las inversiones en
ol mercado nacional come internacional, respectivamente, lo que fue incorporado en
las nuevas normas sobre la materia, dictadas mediante el oficio N® 2.154, de 2012, del
Ministerio de Hacienda.

Atendido lo argumenlado por la entidad
auditada, se mantiene la observacidn, por cuanto la DIPRES no proporciont los
antecedentes que respalden lo afirmado, haciendo presenie que en una proxima
auditoria de seguimiento este Organo de Conlrol comprobard la existencia de la
informacidn que respalda la decision adoptada en cada caso, en cumplimiento de lo
previsto en la letra a), sobre documentacion, de las normas especificas, del capitulo
Il de la resolucidén exenta N° 1.485, de 1996, de esla Entidad Fiscalizadora, que
Aprueba Normas de Control Interno, en cuanto sefala que lodas las fransacciones y
hechos significativos deben estar claramente documentados y disponibles para
verificacion.

c. Banco BBVA

En relacién a que habria superado el limite
patrimonial del Banco BBVA en un 28,66%, sefiala que no observa en los hechos lal
incumplimiento, pues la inversion se efectud en un paclo del Banco del Estado de
Chile, que inclula como inslrumentos colaterales depésitos a plazo de la entidad
bancaria privada, en cuyo caso el andlisis del margen de patrimenio debe realizarse
considerando las operaciones de la institucion financiera estatal.

Agrega, que los paclos realizados el dia 26 de
diciembre en el horario bancario (antes de las 14:00 horas) fueron efecluados a través
de subastas en el sistema de negociacién de la Bolsa Electrénica (BEC) y, en su
opinidn, los depdsilos a plazo o instrumentos que respaldaban el paclo no generaron
exceso alguno respecto de los limites establecidos.

Cabe sefalar, que un paclo de retrocompra de
titulos de crédito o valores, denominados en forma genérica “colalerales”™, es un
contrato mediante el cual el vendedor se obliga a recomprar la cosa vendida en una
fecha y a un precio determinado y el comprador, a su vez, se obliga a revenderla en
las mismas condiciones pacladas.
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En mérilo de los nuevos antecedenles
aportados por la DIPRES, principalmente, en cuanlo a que el exceso ocurre por afecto
de los instrumentos colaterales a la inversidn efectuada en el Banco del Estado de
Chile, se levanta la cbservacion formulada.

d. Bonos Scberanos

Ahora bien, en cuanlo a la inversion en bonos
soberanos con vencimienlos menores al plaze minimo fijado para este lipo de valores,
la DIPRES, en su respuesta, precisa que durante el periodo analizado se advierte la
venta de dos bonos soberanos de Suecia, realizada en el marco de la normaliva

vigante.

A su vez, el servicio recaudador sefala, a
iravés de comeo electrénico de 18 de diciembre de 2013, del Jefe de la Seccién
Geslién Financiera, de la Divisién de Finanzas Poblicas, que el criterio de limites tieng
que ver con el plazo residual de los instrumentos de inversion (duracidén) al momento
del andlisis, esto es, el liempe de vigencia que queda hasla la fecha de su
vencimiento. Por lo tanto, agrega que la existencia a una dala determinada de bonos
soberanos inferiores a 1 afio, corresponde a un incumplimiento solo aparente, pues la
comparacién que debe realizarse, es aquella que considera la fecha en la cual se
adquirié el instrumento financiero.

Asimismo, aclara que el oficio N° 82, de 2011,
ya cilado, aplicable en el periodo de la auditoria, no mencionaba que esos limites
debian ser medidos en base a la duracidn.

Afnade, que dicha carencia fue subsanada
mediante la dictacin del oficio Res. N° 72, de 24 de septiembre de 2012, del
Ministerio de Hacienda, que eslablece normas complementarias scbre las inversiones
en el mercado de capitales de los recursos provenientes de las venlas de aclivos o
excedentes estacionales de caja del Tesoro Pablico, donde, enlre olros aspeclos,
dispone que para clasificar los instrumentos de acuerdo a su plazo residual, se
utilizara la duracién remanente diaria de cada instrumento.

Al respecto, cabe precisar que en el caso de
la compra del “Bono GER 1 1/2, 21/08M127, por un valor nominal de US$ 70.000.000,
e efectuada el 3 de octubre de 2011, con vencimiento el 29 de septiembre de 2012, su
W~ duracién era de 354 dias al momento de su inversidn, esto es, menor a 1 afio,
fl:" infrinaiétndose lo establecido en el mencionado oficio N® 82, de 2011, que dispone en
U &l numeral 4.1, las condiciones y 05 requisitos de los instrumentos de inversion y de
los emisores elegibles de las carteras de los mercados nacional e internacional, do nde
figuran los bonos soberanos caracterizados como una clase de active financiero con
horizonte de inversién a mas de un afio y menor o igual a tres afios.

En consecuencia, esta Contraloria General
mantiene la observacién respecto de la compra del mencionado *Bono GER 1 172,

21/09/12", cuya inversién se efectud a menos de un afio plazo, haciendo presente,
t{‘:]qma- en una préxima auditoria sobre la materia, verificara la efecliva implementacién

W 10
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de lo dispuesto en el mencionado oficio N° 72, de 2012, del Ministerio de Hacienda,
especificamente en cuanto al acatamiento de lo dispuesto en su numeral 5.11, inciso
segundo, relativo a que “Para medir el cumplimiento diaric de los Iimiles establecidos
en el presente Oficio, la cartera nacional e internacional debera ser medida a precios
de mercado vigentes el dia de la medicién y el plazo de los instrumentos sera medido
en términos de duracidn o plazo residual, segin corresponda.”

No obstanle, la levanla para las reslantes
operaciones consignadas en el Anexo N° 1, del presente informe, puesto que se
cumplia la condicién de vencimienfo a mas de un afo, prevista en la normativa

vigente.

4. Registros en planillas excel

En relacidn a la materia, se constatd que el
Sewmlu de Tesorerias no lleva un contral contable pormenorizado de las inversiones

f -[';_.;, = | financieras realizadas con los recursos de los Otros Aclivos del Tesore Pablico, lo cual

o armaniza con el principio de control, consagrado en el articulo 3°, inciso segundo,
e la ley N® 18,575, Organica Constilucional de Bases Generales de la Administracion
del Estado y con lo previsto en la letra b), de las normas especificas, sobre registro
portuno y adecuado de las transacciones y hechos significativos, del ca pltulo |, de la
esolucién exenta N° 1.485, de 1996, de esta Entidad Fiscalizadora, que Aprucba
Lurrnns de Control Interno.

En efecto, la informacién de cada operacion
PR de inversidn, a saber, tipo de operacion, de inslrumento y de moneda; monlo
,‘i LE) involucrado: nimero de formulario contable, entre olros, se registra en planillas excel,
35 cuales al término de cada mes, son tolalizadas e ingresadas en el sistema
nnlﬂme VMS del Servicio de Tesorerias, ulilizado por esa enlidad para contabilizar

sus transacciones,

| La Tesorerla General de la Republica, en su
respuesta, manifiesta que a través de su Division de Finanzas Pdblicas lidera
actualmente planes de automalizacion de diversas tareas y procesos bajo su
responsabilidad, siendo el mas crilico el de migracién del sistema contable del Tesoro
. Publico, desde el actual aplicativo computacional VMS a la plataforma AlX; actividad
| préxima a concrelarse, a fines del mes de enero del afo 2014, luego de 4 afios de
|_extenso trabajo y altisima complejidad.

Afnade, que, durante el afo 2013, esa Division
ha continuado trabajando en la fase 2 del “Proyecto Inversiones 2.0, que considera el
desamollo y puesta en marcha de un nuevo sistema de administracidn de inversiones
financieras, a fin de cumplir con los requerimientos del Ministerio de Hacienda en
materia de medicién del desempefio y administracién de las inversiones del Tesoro
Pablico, exigencias que emanan de sus oficios Ord. N™ 2,154, de 2012, y 169 y 1.268,
de 2013.

11
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Plantea, que sdlo una vez concluida la
implementacién de los referidos proyectos, sera técnicamente faclible el desarrollo de
una interface computacional-conlable que permita automalizar el procesamiento de
las transacciones financieras y su poslerior registro en la Conlabilidad Gubernamental,
reduciendo los distintos riesgos del procesamiento semi-automatizado existentes al
mes de noviembre del afo 2013 en esa materia,

Hace presente, ademas, que en forma
paralela a los acluales desarrcllos de ambos planes de automalizacion de
transacciones, la Divisidn de Finanzas Pdblicas, a través de sus secciones Geslidn
Financiera, Administracion Presupuestaria y Contabilidad Gubernamental, mantiene
un permanente y rigurose mecanisme de control interno diario de lodas las
ransacciones financieras del Tesoro Pablico, por medio de los siguientes
instrumentos y acciones:

. Informe Estado Caja Diario, elaborado por la Seccidn de Gestidén Financicra y
Administracion Presupuestaria, que detalla todas las transacciones que implican
movimienlo de fondes, hacia y desde las cuentas comrienles bancarias del Tesoro
Pablico en moneda local y extranjera,

. Reporte de Stock de Inversiones, que indica diariamente lanto las canlidades de
instrumentos financieros como su valorizacién a lasa de compra.

. Contral diaric de informacién por parte de la Seccidn de Contabilidad
Gubernamental de la Divisién de Finanzas Pablicas.

. Analisis en cada jornada de la informacién emanada del Depésilo Central de
Valores, DCV, respeclo de las posiciones fisicas de instrumentos que respaldan las
inversiones efectuadas (tenencia fisica) con recursos del Tesoro Publico. Cabe
sefialar que el DCV es una entidad externa que custodia desmatenalizadamente esos
instrumentos en el mercado local, los que se invierten bajo la modalidad "Pago contra
Entrega”, excluyendo los Fondos Mutuos que no se custodian.

. Informes periddicos sobre las inversiones en el mercado internacional, en que
también se aplica la modalidad de "Pago contra Enlrega®, la custodia fisica de los
instrumentos esta actualmente contratada con el Banco del Estado de Chile oficina
Mueva York, quien a su vez la subcontrata con ¢l Bank of New York Mellon.

. Revisién diaria de Estado Caja Diario, por parte del Sub Departamento
Coordinacidn, de la Division de Finanzas Pdblicas, de la Direccién de Presupueslos.

Indica que, a su juicio, todo esle sistema de
controles cruzados, que se realizan diariamente, permite la validacién de la
informacién conlable reportada mensualmenle por la Seccion de Contabilidad
Gubernamental, dirigida tanto a autoridades como a organismos conlralores, segun

corresponda.

Asimismo, sefala que previo a la emision
mensual de los reportes contables del Tesoro Pdblico, de responsabilidad de la

Seccién de Contabilidad Gubermamental de la Divisibn de Finanzas Plblicas, se
12



-

W U A W SR O g hR S e W R uF TR WGE g O hgF g T T T g TagR gt

A TS NI\ N\ SN N TN N W NS T N WO N R W R W

#7a % CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

27 Ky e
(ol 13 DIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA
4 AREA HACIENDA, ECONOMIA Y FOMENTO

eleclia una serie de validaciones y mecanismos de consistencia de cifras, tales como:
analisis de tendencias histéricos/estacionales; de macro cifras de tribulacion/gastos;
de formularios de impuestos/contribuyentes especificos; de cuentas contables con
variaciones significativas, para luege intercambiar la informacién, via "Pre-Informes
Provisorios”, con la Direccion de Presupuestos, donde se efect(ian nuevos revisiones
de los montos involucrados, antes de ser comunicados oficialmente.

Concluye, que por lo anteriormente expueslo,
acoge y comparte la observacién sobre control interno planteada por esle Organismo
Fiscalizador, toda vez que el uso de planillas excel para el registro conlable, fue uno
de los riesgos operacionales detectados por ese servicio recaudador, contemplando
superar esta debilidad tan pronto finalicen los aludidos proyeclos de automatizacion

de transacciones,

En mérite de lo expuesto, comesponde
manifestar que si bien es cierlo esta Contraloria General reconoce las medidas
adopladas por la Tesorerla General de la Replblica para salvar la observacion
farmulada, ella se mantiene, hasta que ese servicio desarmrolle e implemente el
anunciado sistema de administracién de inversiones financieras, con el fin de
registrarlas contablemente, lo que se verificara en una futura auditoria.

5. Aulorizacidn inversiones

Se observéd que el Ministro de Hacienda,
autorizé al Servicio de Tesorerias para efectuar operaciones de compra y venta de
activos financieros, con el fin de acatar lo previsto en los articulos 12 y 3°, de Ia ley
N°® 20.128 y del decreto ley N° 1.056, de 1975, antes cilados, respeclivamente,

A) @Edia"'e el oficio Ord. N° 1.037, de 2002; y establecié las nommas sobre las
n

Y\

versiones en el mercado de capitales, de los recursos provenientes de las ventas de
activos o excedenles estacionales de caja del Tesoro Piblico, a través de los aludidos
oficios Ord. N°** B2, de 2011 y 2.154, de 2012; asimismo, la DIPRES en el oficio
Ord, N° 757, de 2011, instruyd acerca del procedimiento de ejecucion de dichas

gperaciones.

Al respecto, es importanle mencionar que los
precitados oficios no han sido formalizados mediante la emisién de la respectiva
resolucién, conforme a lo dispuesto en el articulo 3°, de la ley N° 19.880, que
Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los
Organos de la Administracién del Estado, el cual sefiala que las decisiones de [a
Administracién se expresaran por medio de actos administratives.

For olra parte, sobre el referido oficio
N® 1.037, de 2002, cabe aclarar que segin [o manifestado por esta Contraloria
General en el dictamen N® 47.591, de 2013, este documento no da cumplimiento a la

Dexigencia conlemplada en la ley N° 20.128 y en el decrelo ley N° 1.056, de 1975, ya

\indicadus. por cuanto aquel constituye una aprobacidn genérica olorgada por el

13
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Ministro de Hacienda con anteriaridad a la entrada en vigencia del citado cuerpo legal,
que confiere al Servicio de Tesorerias la facullad a que se ha hecho alusion.

Sobre este aspecto, la Tesoreria General de
la Repiblica responde que siempre ha entendido que debia dar cumplimienlo a las
directrices entregadas por el Ministeric de Hacienda, precisamente en virtud de lo
previsto en el ariculo 12, de la ley N® 20.128, que, en lo pertinente, dispone que la
inversién de diches recursos podrd ser efectuada direclamente por el Servicio de
Tesorerlas cuando asi lo instruya esa Cartera de Estado, norma que no se pronuncia
sobre Ia forma en que debe darse la misma.

A su juicio, la instruccion conlenida en los
mencionados oficios era suficiente, habida consideracién de que conforme al inciso
sexto, del articulo 3°, de la ley N° 19.880, los actos administralivos no solo se
expresan mediante decrelos o resoluciones, pues también tienen esa condicion las
declaraciones de juicio que realicen los 6rganos de la Administracién en el ejercicio de
su competencia.

4 :
?‘I? lﬁljj Mo obstanle, plantea que en el evenlo de que

f

~el Organo Contralor estime que las referidas instrucciones del Ministerio de Hacienda,
5 y

deben darse mediante una resolucidn, ese servicio recaudador entiende que ella
deberia ser diclada por la autoridad que la emile y no por la institucién que es
destinataria de la misma.

Paor (ltimo, afirma que respelando y acalando
los dictamenes emilidos por esta Contraloria General, en su opinian, el Servicio de
Tesorerias contaba con la autorizacidn pertinente, pues desde el momenlo en que el
Ministro de Hacienda fija los parametros o limites a observar para efectos de invertr,
es porque estd facullado para ello; mas aun cuando el arliculo 8°, del mencionado
decreto ley N° 1.056, de1975, no sefiala expresamente la forma en que se debe
enlregar la autorizacion, por lo que entiende gque ésta se encuentra implicitamente
contenida en los lineamientos de dicha autoridad ministerial, lo que le era suficiente y
que, precisamente, a ralz del dictamen de esle Organo Contralor, la citada Secretaria
de Estado, mediante el oficio Ord. N° 1.903, de 2013, la ralificod, por lo que se entendid

superada la observacion.

Scbre la materia, la Direccién de
Presupueslos no se pronuncio.

En alencién a los nuevos anlecedenles
proporcionades por la Tesoreria General de la Repiblica y al reesludio efectuado,
este Organismo de Control levanta la observacién planteada, puesio que es
responsabilidad  del Ministeric de Hacienda emilir los respectivos aclos
administrativos, segin lo disponen los incisos lercero y quinto del arliculo 3° de la
aludida ley N* 19.8B0, que en eslos casos no acurrid, circunstancia que si bien
constituye un vicio de procedimiento o de forma, no tiene la aptitud suficiente para
afectar la validez de lo actuado (aplica dictamen N® 57,323, de 2013, de este origen).

14
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. EXAMEN DE CUENTAS

Del analisis a la muesira de operaciones
efectuadas en el mercado de capilales, se comprobé que el 31 de julio de 2012, la
DIPRES dispuso la recuperacién anticipada de una inversidn, correspondienle a un
pacto de retrocompra de CORPBANCA, cuyos recursos rescalados se colocaron el
mismo dia en dicha entidad bancaria, por el periodo que reslaba del trato original y a
igual tasa de interés,

Sobre el asunto, en el transcurso de la
audiloria, esa entidad no aportd la documentacion de respaldo que fundamente las
decisiones adoptadas, lo cual no se condice con el principio de control consagrado en
el arllculo 3°, inciso segundo, de la ley N® 18.575, ya citada, y con lo previsto en la
letra a), de las normas especificas, sobre documentacion, del capitulo I, de la citada
resolucidn exenta N° 1.485, de 1996, de esla Entidad Fiscalizadora, que sefiala que
todas las transacciones y hechos significativos deben eslar claramente documentados
y disponibles para su verificacion.

El detalle de la transaccidbn observada so
mueslra en la tabla siguiente:

INVERSION ORIGINAL —

INSTITUCION | INSTRUMENTO F“’*f""’ Péi“fﬂ“ TASA ““"f‘“E VENCIMIENTO
Facio do -:' ¥
CORPRANGA I giondindt 30000000000) 25 | 040% | 30.115,000000| 14-08-2012
RESCATE ANTICIPADO _—
INSTITUCION | INSTRUMENTO P‘"‘f“ “éfff Tasa | RESSATE  lyencmiento
Pocio do
| CORPBANCA iyl : : 0.46% | 30.050600.000| 231-07-2012
REINVERSION )
INSTITUCION | INsTRUMENTO | PAPC PLMO | tasa | RESEATE | vencimienTo
B Pacto de . : |
CORPBANCA st i \0050600000| 14 | 0.48% | 20.115.108821| 14.08.2012

Fuenle: Elnbomdo pof 10 comision fiscalizadora de estn Contrnlora General en base @ la imformacién
propocionada por n Tosorerla General de la Republica.

La DIPRES, en su respueslta, informa que el

20 de julio de 2012, se contralé un pacto con ¢l Banco CORFBANCA, por un monto
de MMS 30.000, con vencimiento el 14 de agosto de 2012 (plazo de 25 dlas), a una
lasa base a 30 dlas de 0,46%. Agrega que, el 31 de julio del mismo afo, a peticion del
banco emisor, con el objele de realizar un cambic en los instrumentos financieros
colaterales que lo respaldaban, se realizd la venta anticipada de dicha operacion,

Los recursos resultantes de dicha liquidacion
fueron reinverlidos ese mismo dia, en una nueva lransaccidon con el Banco
CORPBANCA, con vencimiento también al 14 de agoslo.

Asimismo, expone que la ndmina de

fl_:ﬂtizaciunes vigentes al 31 de julio de 2012, entregada al equipo auditer de la

15
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Contraloria General, no contenia la cotizacion a 14 dias que eleclud el Banco
CORFPBAMCA esa jomada, por una inversién de hasta MMS 30.500,6 y condiciones
similares a las del pacto en comento, lo que muestra en el siguiente cuadro:

S OLEE WE WEE WD W N OE N AR R W e e e

TASA DEE INTERES

BEVA 0,30% KIONTO RUAXIMD MMS 30,000
pavA CORREDORES ODE
BOLEA HO OPERATIVO
BICE 0,43% MOMTO MAXIAO MMS 40,000
CORPRANCA 0.40% RUAKINGD A 14 DLAS MM 530 5000
CORPBANCA CORREDORES
DE BOLSA 0.48% MONTO MARIAD MMS 10,000
BANCOESTADD
CORREDORES DE BOLSA 04T MONTO MAXIMO KIMS 40,000
BANCO SANTANMDER 0, 30% MONTO MARIMG MMS 100 000
SANTANDER AGENTE DE
VALORES 041% RONTO MAXKINMO MMS 100.000
SANTANDER CORREDCHES

DE BOLSA HO OPERATIVO )
SCOTWABANK HO OPERATIVO ]
HSBC 0.40% MONTO MAXIMG MMS 40000
HANCO ITAU 514 COTIZACION POR EL DIA
BANCO DE CHILE SIN COTIZACION POR EL DlA
OANCO PENTA 0,45% MONTO MAXIMO MIS 10,000

Fuenio: Elabomdo por la comsion fiscalzadorm do esta Contralora General on base o la informacidn
proporcionada por [a Cireccidn do Prosupuesios,

Del analisis del cuadro anterior, sefiala que las
mejores cotizaciones para un pacto a 14 dias fueron las de CORPBANCA Corredores
de Bolsa, por MMS 10.000; BancoEstado Corredores de Bolsa por un monto maximo
de MM$ 40.000; y Banco CORPBANCA por MMS 30.500,6, agregando, que durante el
31 de julio de 2012, dispuso realizar las inversiones en comento.

De esla forma, argumenta que dada la
informacién del cuadro y la némina de todas las transacciones realizadas esa jornada,
el pacto acordado con el Banco CORPBANCA, por un monto de MMS 30.500,6, con
vencimiento el 14 de agoslo a una lasa del 0,46% a 30 dias, se ajusta a las
condiciones de mercado vigentes en la data del anticipo del pacle orginal, sin
ocasionar en caso alguno pernuicio fiscal,

Concluye, que de los movimientos a esa fecha
de la cuenta de la Tesoreria General de la Repiblica en el Depédsito Cenlral de
Valores, se aprecia que se realizd una venta a CORPBANCA de los instrumentos
colaterales que respaldaban el pacto del 20 de julio, asi como una compra con la
misma instilucion bancaria de los documentos financieros que suslentaban el paclo
del 31 de julio al plazo residual de 14 dias.

En consideracién a los nuevos antecedentes
proporcionados per la Direccion de Presupuestos, esle Organismo de Cenlrol levania
la abservacion formulada sobre la maleria,
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CONCLUSIONES

Alendidas las consideraciones expuestas
durante el desamollo del presente trabajo, cabe concluir que la Tesoreria General de
la Republica y la Direccién de Presupueslos, han aportado anlecedentes e iniciado
acciones que han permitido salvar parte de las siluaciones planleadas en el
preinforme de observaciones N° 173, de 2013.

En cuanlo a aquellas observaciones que se
mantienen, la Tesoreria General de la Repuablica debera adoptar medidas, con el
objeto de dar estricto cumplimiento a las normas legales y reglamentarias que rigen la
materia en examen, entre las cuales se estima necesario considerar, a lo menos, las

siguientes:

1. Aplicar el crilerio de valorizacidn periddica a precio de mercado de las
inversiones financieras efectuadas con los recursos de los Otros Activos del Tesoro
Pablico, en cumplimiento del ordenamiento juridico, que faculta a la Contraloria
General para impartir las normas y definir los procedimientos contables basicos para
el registro de las transacciones por parte de los servicios e instiluciones que inlegran
la Administracién del Estado, seqln lo sefala el oficio circular N* 60.820, de 2005,
sobre Mormaliva del Sistema de Contabilidad General de la Nacion (acapite |, nomero

2).

2. Desarrollar e implementar el sistema de administracion de inversiones
financieras, para registrar contable y pormenorizadamente las inversiones financieras
realizadas con los recursos de los Otros Activos del Tesoro Pablico, en armonia con el
principic de control, consagrado en el arliculo 3°, inciso segundo, de la ley N* 18.575,
Organica Conslitucional de Bases Generales de la Administracion del Eslado, ¥ con lo
previsto en la letra b), de las normas especificas, sobre registro oportuno y adecuado
de las transacciones y hechos significativos, del capitulo |, de la resolucion exenta
N° 1.485, de 1986, que Aprueba Nommas de Conlral Interno (capitulo |, nimero 4).

3. Acalar lo establecido en el oficie N” 2.154, de 2012, del Ministerio de Hacienda,
respecto de los limites de inversion basados en el palrimonio efectivo de las entidades
financieras (acapite |, numeral 3, letra a).

Por su parte, la Direccién de Presupuestos
debera implementar las acciones que se detallan a conlinuacion:

L Respaldar la decisién de invertir en el Banco del Estado de Chile oficina Nueva
York en los casos sefalados en el Anexo N* 1, del presente informe, en los que se
excedié el limile patrimonial de inversién, en cumplimiento de lo previsto en la letra a),
sobre documentacion, de las normas especificas, del capltulo Ill, de la resolucién
exenta N° 1.485, de 1996, de esta Entidad Fiscalizadora, antes cilada (seccion |,

namero 3, letra b).

2, Cefiirse a lo dispuesto en el oficio N* 72, de 2012, del Ministerie de Hacienda,
que eslablece normas complementarias sobre las inversiones en el mercado de
capitales de los recursos provenienles de las ventas de aclivos o excedenles
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estacionales de caja del Tesoro Pdblico, en lo relativo a la inversion en bonos

Finalmente, para las observaciones que se
manlienen se debera remilir el “Informe de Estado de Observaciones™ de acuerdo al
formato adjunto en el Anexo N* 2 que se acompafa, en un plazo maximo de 60 dias
habiles, contados desde el dla siguiente de la recepcion del presente documenlo,
informando las medidas adoptadas y acompafiando los antecedentes de respaldo
correspondientes.

Saluda atentamente a Ud.,

o

Por Orden del Contrlor Genernl
MARIA ISABEL CARRIL CABALLERD

Abogado
v os la Divisdn de Aufiors Adminiirate
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